Estado do Rio Grande do Norte

-ﬂ P Prefeiturn Municipal de Virzea
G+ Rua Cel. Felipe Jorge n.” 20 - CEP 59.185-000

CNPJ (MF): 08.168.940/0001-04

GABINETE DO PREFEITO

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE
LEI N 008/2021.

SENHORA PRESIDENTE,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para
comunicar que, com base na Lei Organica Municipal, decidi opor VETO a Proposigio
de Lei n® 0082021, que: “Institui ¢ define diretrizes para a politica publica
“menstruagdo  sem  preconceito” de conscientizagdo sobre a menstruagdo e a
universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos”, de autoria da vereadora Angela
Mayara Ferreira do Régo.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se
apresentam, temos o conflito ensejador da oposigio por motivagio de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico nos seguintes termos:

Razdes do Veto:

Em que pese a louvivel e meritoria preocupagio do legislador com a
matéria objeto da Proposicdo em andlise. depreende-se da leitura do texto da proposta
sub examine a inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico. pelas razdes
a4 Seguir expostas,

DA INOBSERVANCIA DO I’_RlNCiFIU DA SEPARACAO DOS PODERES E A
CONSEQUENTE USURPACAO DE COMPETENCIA

Ademais, a Proposta em comento, na pratica, invadiu ainda a esfera da
gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a
direcdo, a organizagio e a execugdo de atos de governo. A atuagio legislativa
impugnada equivale & pratica de ato de administragfio, de sorte a violar a garantia
constitucional da separagio dos poderes.

Deste modo. quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei
disciplinando atuagdo administrativa que determina_ao Municipio a distribuiciio
obrigatoria de absorventes higiénicos, dentre outras coisas. Assim, como 0CoOrTe no
¢aso em exame, disciplinando o servigo publico da educagdo, invade, indevidamente,
esfera que ¢ propria da atividade do Admimistrador Publico, violando o principio da
separacio de poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988, e
reproduzido na Constituigio do Estado do Rio Grande do Norte.

Assim, cabe essencialmente 4 Administragdo Puablica, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da criagdio e
regulamentagdo dos servigos e politicas publicas voltadas em beneficio dos cidaddos.
Trata-se de atuagdo administrativa que fundada em escolha politica de gestio, na qual €
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vedada intromissdo de qualquer outro poder.
Ora. como bem leciona o saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
cardier regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administragdo.

Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo
cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. Em sua
fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis. isto ¢, normas abstratas. gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta é
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de
praticar atos concretos de administra¢do. Jd dissemos ¢ convém se
repita que o Legislativo prove 'in genere', o Executive 'in specie’; a
Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes.

Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Camara praticard tlegalidade reprimivel por via fudicial ”
(grifos acrescidos)

Dessa forma, infere-se que se trata de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das
necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais e, assim,
privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder discricionario da
adminmistragio.

Por todo o exposto, resta demonstrada a inconstitucionalidade do
presente projeto de lei por invadir a competéncia do Poder Executivo, de maneira a
caracterizar ofensa a Constituigdo Federal, de 1988, bem como da Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Norte.

DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DO PROJETO DE LEI
APRESENTADO - INOBSERVANCIA DA LDO E PPA

Inicialmente, as emendas apresentadas estdo em desacordo com as
normas constitucionais e infraconstitucionais. Ha flagrante erro de ordem técnica e legal
posto que o projeto de Lei ndo tem previsdo or¢amentaria na LDO ou PPA.

O Plano Plurianual - PPA ¢ o documento que define as prioridades do
Governo para o periodo de quatro anos, podendo ser revisado a cada ano. Nele consta o
planejamento de como serdo executadas as politicas publicas para alcangar os resultados
esperados ao bem-estar da populagdo nas diversas dreas.

No presente caso, 0 Plano Plurianual nasceu a partir de projeto de lei
do Poder Executivo enviado ao Legislativo para aprovagdo. Ademais, este ultimo
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poderia propor alteragdes, todavia, restou-se silente quanto a possibilidade de acrescer
despesas relacionada a matéria em questdo, sendo. cristalino que a obrigatoriedade de
fornecer absolventes higiénicos. distribuir materiais grificos (cartilhas e folhetos)
explicativos etc., ird gerar um impacto financeiro de grande monta e ndo previsto das
Leis orgamentarias (PPA e LDO).

Em vias do exposto, resta evidente que o presente projeto de lei fora
proposto sem observar os requisitos exigidos em Lei. 1sso porque, um dos principios
constitucionais basilares, de observancia obrigatéria em todos os niveis da Federagdo, ¢
0 da independéncia e harmonia dos poderes, nos moldes expressos pelo
artigo 2° da Carta Magna vigente, in verbis:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes ¢
harmdnios entre si, o Legislativo, o Executive ¢ o
Judiciario.

De tal contexto. decorre a circunstincia de que eventual ofensa ao
principio da separa¢do dos poderes praticada pelo Poder Legislativo inquina o ato
normativo de nulidade, por vicio instransponivel de inconstitucionalidade formal, em
raziio da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

E imprescindivel ressaltar que a divisdo de competéncia quanto &
iniciativa legislativa. gera inconstitucionalidades e ilegalidades no que se refere ao
poder de emenda dos parlamentares, especialmente nos casos de iniciativa privativa do
Chete do Poder Executivo.

No caso em discussio, o Poder Legislativo Municipal propds a
inclusiio de diversas despesas que niio estavam previstas nas Lei Or¢amentirias
(que inclusive foram aprovadas pela Cimara), apos a realiza¢io de audiéncias
publicas com a populagiio, bem como os proprios vereadores proponentes podiam
sugerir agdes a tempo e modo correto para serem inclusas e niio o fizeram a época,

Sobre o tema. Hely Lopes Meirelles afirma que: 4 exclusividade da
iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo
do projete as matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido,
porém, oferecer emendas ampliativas, que importem em aumento da despesas previsia,
ressalvadas as emendas aos projetos que dispdem sobre matérias or¢amentdria.
Todavia, mister se faz que tais emendas indiguem os recursos necessdrios a ampliagdo
du despesa, admitindo-se. apenas os recursos provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as relativas as dotagdes para pessoal e seus encargos e aos servigos das
dividas. Negar sumariamente o direito de emenda @ Cdmara é reduzir esse orgdo a
mero homalogador da lei proposia pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a
fungdo legislativa que lhe é propria. Por outro lado, conceder 4 Cimara o poder
ilimitado de emendar a proposta de iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o
privilégio constitucional estabelecido em favor do Executivo.

O artigo 166, paragrato 37, da Constituigio Federal preceitua que:
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Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum,

£

§ 3" -As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiguem somente podem
ser aprovadas caso:

| - sejam compariveis com o plano plurianual € com a lei
de diretrizes orgamentdrias;

Il - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas
os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) doragdes para pessoal e seus encargos,

b} servigo da divida,

¢) transferéncias (ributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal, ou

1] - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes, ou

b) com os dispositivos do texto do profeto de lei.

[..].

Dito isso, € de referir que, no caso, do cotejo entre as consideragdes
até aqui langadas e o que preconiza o artigo 166, pardgrafo 3° ha flagrante
inconstitucionalidade no contetdo do projeto de lei aqui analisado. Isso porque, o seu
texto ¢ desprovido da necessaria densidade. pois trouxe, simplesmente novas despesas,
sem justificativa plausivel, interferindo, cabalmente, nas metas a serem executadas pela
administragdo municipal.

No mesmo sentido. segue jurisprudéncia relacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. LEI

ORCAMENTARIA ANUAL., EMENDA
SUPRESSIVA. CORTE DE RECURSOS SEM
JUSTIFICATIVA. MODIFICACAO NOS

RECURSOS _ FINANCEIROS _QUE___IMPORTA
SUBSTANCIAL ALTERACAQ NO
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PLANEJAMENTO DO MUNICiPIO. SEPARACAQ
DOS PODERES. VIOLACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Devidamente

caracterizado o objeto da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. ndo ha que se falar em extingdio do
processo pela mera referéncia, na inicial, 4 emenda que
deu ensejo a alteragio na Lei. Hipotese em que
perfeitamente inteligivel que o objeto da agdo direta é a
propria Lei Orgamentdria Anual, na parte em que
modificada pela respectiva emenda de n° 2014, que
suprimiu R$ 13.000.000,00 do or¢amento do Municipio
para o exercicio de 2014, Preliminar afastada. Ha vicolagdo
a separagfio dos poderes quando o Poder Legislativo, no
exercicio da sua competéncia de emenda as leis
orgamentarias anuais, extrapola os limites estabelecidos
nas Constituigdes Federal e Estadual, assim ingerindo
indevidamente na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. As regras constitucionais, tanto federal,
quanto estadual, estabelecem prerrogativa do Poder
Executivo para dar inicio ao processo legislativo dos
or¢amentos anuais. A emenda de origem parlamentar nio
pode modificar a substincia do texto normativo. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA. (Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70059096669, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS... Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 27/10/2014). (TJ-RS - ADI:
70059096669 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data
de Julgamento: 27/10/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: Diario da Justica do dia 05/11/2014)

Como se isso tudo ndo bastasse, ainda houve infragio ao que prevé o
artigo 12, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que abaixo transcrevemos:

Art. 12. As previsdes de receita observario as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagao, da wvariagdo do indice de pregos, do
crescimento  economico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos Gltimos trés anos, da proje¢do para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 1°Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s0 sera admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

Com efeito, a reestimativa de receita pelo Legislativo somente pode
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ser feita caso comprovado, erro ou omissdo de ordem técnica ou legal. o objetivo do
dispositivo legal ¢ dar efetividade ao principio da universalidade e precisdo das receitas,
evitando que os Poderes Executivo e Judicidrio “inventem™ receitas so para poder criar
despesas e emendas.

O presente projeto de lei ndo teve o conddo de corrigir erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal, vista que ndo houve justificativa que demonstrasse a
existéncia de vicios que compromelessem a estrutura orgamentaria.

111- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com fulcro nos argumentos acima
delineados, OPONHO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI n® 008/2021,
devolvendo a matéria ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa, no
aguardo de que, a partir de nova aprecia¢iio, as razdes apresentadas possam ser
acolhidas.

Varzea/RN, 03 de setembro de 2021,

Pedro S a Silva
Prefeito Municipal




